РЕКОМЕНДАЦИИ

парламентских слушаний на тему «Вопросы развития системы

художественного образования (законодательный аспект)»
Участники парламентских слушаний, организованных Комиссией Совета Федерации по культуре, Комитетом Государственной Думы по культуре, Комитетом Государственной Думы по образованию, в которых приняли участие члены Совета Федерации, депутаты Государственной Думы, руководители федеральных и региональных органов исполнительной власти, образовательных учреждений, деятели культуры, всесторонне обсудив вопросы развития системы художественного образования, отмечают следующее.

Россия в сфере культуры и искусства имеет признание во всём мире. Высокие достижения в этой области обусловлены уникальной системой художественного образования, сложившейся в нашей стране.

Система художественного образования в России, складывавшаяся десятилетиями, имеет три неразрывно связанных уровня профессионального художественного образования: школа - училище - вуз. Исключение одного из трёх элементов системы, по мнению профессионального, сообщества, приведёт к утрате Россией завоёванных позиций в области культуры и искусства.

В России сегодня в сфере культуры и искусства функционирует около 5,5 тыс. детских школ искусств, 260 учреждений среднего профессионального образования и 74 вуза с филиалами. Кроме того, образовательные программы разных уровней по направлению «культура и искусство» реализуются в ряде непрофильных образовательных учреждений.

Всего в вузах отрасли культуры и искусства обучается около ста тысяч студентов, при этом в вузах федерального ведения - около девяноста тысяч, что составляет 1,4% от общего числа обучающихся в государственных высших учебных заведениях России.

Право на образование - это конституционное право граждан России, закрепленное в Конституции Российской Федерации. Право граждан на гуманитарное и художественное образование, на выбор его форм и способов гарантируется Основами законодательства Российской Федерации о культуре. Кроме того, отношения в области образования регулируются Законом Российской Федерации «Об образовании» и Федеральным законом «О высшем и послевузовском профессиональном образовании».

В соответствии с Планом мероприятий по реализации Концепции развития образования в сфере культуры и искусства в Российской Федерации на 2008-2015 годы, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 25 августа 2008 г. № 1244-р, Государственной Думой, Министерством культуры Российской Федерации и Министерством образования и науки Российской Федерации проведена значительная работа.

Она предопределена сверхзадачей государственной политики, обозначенной в Концепции - духовное возрождение России, укрепление её статуса как великой державы в сфере образования, культуры и искусства, развития человеческой индивидуальности. Необходимо подчеркнуть, что такое образование социально востребовано и по праву рассматривается в современном российском обществе как важнейшая составляющая образовательного пространства. Вместе с тем в системе художественного образования накопился ряд серьезных проблем, требующих решения.

В Послании Президента Российской Федерации Д.А.Медведева Федеральному Собранию Российской Федерации 2009 года ставится задача «дополнительно     изучить    нынешнее     положение     провинциальных специализированных учебных заведений. Там тяжёлая ситуация. Начальное музыкальное, хореографическое образование, преподавание основ живописи и рисунка, театрального искусства должны быть доступны всем детям, в каких бы отдаленных уголках нашей страны они не жили».

По оценке специалистов и практиков нынешнее состояние нормативно-правовой базы деятельности детских школ искусств напоминает лоскутное одеяло, составленное из нормативных, актов, большинство из которых утратили силу полностью либо частично, морально устарели, но не получили никакой замены. В большинстве своем они носят рекомендательный характер, принадлежат различным ведомствам и не обращены к школам искусств напрямую. Принимаемые отдельные акты разрозненны, имеют в совокупности большой разброс характеристик и не образуют системных документов регламента образовательной деятельности.

Содержащаяся в Законе Российской Федерации «Об образовании» идентификация статуса детских школ искусств с детскими учреждениями клубно-досугового типа повлекла за собой множество системных и организационно-правовых проблем. В результате отсутствия у Министерства культуры Российской Федерации полномочий по регулированию системой детских школ искусств, их начали «растаскивать» по различным ведомствам, объединять с досуговыми учреждениями. И в настоящее время в целом ряде субъектов Российской Федерации детские школы искусств, музыкальные школы в массовом порядке переводят в подчинение органов управления образованием. Лавинообразно существующие музыкальные школы переориентируются в развлекательные учебные заведения. В них с малых лет начинают «учить» эстрадному пению, а не хоровому пению или игре на музыкальных инструментах: за последние 15 лет уже практически исчезли детские духовые оркестры.

Серьезная проблема - дороговизна инструментов и низкая заработная плата преподавателей. К тому же средний возраст преподавательских кадров в детских музыкальных школах и в средних профессиональных учебных заведениях составляет сегодня 60 лет.

По целому ряду вопросов, касающихся законодательного обеспечения системы   художественного   образования   сохраняются   проблемы,   требующие дополнительной проработки Министерством культуры Российской федерации и Министерством образования и науки Российской Федерации.

Так имеется несоответствие установленных нормативов специфическим потребностям художественного образования. Нормативные правовые акты в области высшего профессионального образования устанавливают коэффициент соотношения профессорско-преподавательского состава к количеству обучающихся как 1 к 10, в то время как реализация образовательных программ в сфере искусства базируется на индивидуальных формах обучения.

При введении единого государственного экзамена (ЕГЭ) также была развернута широкая общественная дискуссия по вопросу невозможности определения творческих способностей молодых людей в формате, предусмотренном для ЕГЭ. В результате в законодательство об образование внесены изменения в части приема в образовательные учреждения согласно которым при приёме в имеющие государственную аккредитацию ССУЗы и ВУЗы для обучения по образовательным программам среднего профессионального образования, программам бакалавриата и программам подготовки специалиста по направлениям подготовки, требующим наличия у поступающих лиц определённых творческих способностей, физических и (или) психологических качеств, указанные образовательные учреждения вправе проводить по предметам, по которым не проводится единый государственный экзамен, дополнительные вступительные испытан: я творческой и (или) профессиональной направленности, результаты которых учитываются наряду с результатами единого государственного экзамена при проведении конкурса. 

По мнению участников парламентских слушаний общие для всех образовательных учреждений в сфере культуры и искусства специфические особенности диктуют необходимость выработки для них особых лицензионных требований и критериев государственной аккредитации.

В целях реализации государственной политики в сфере художественного образования, решения задач по дальнейшему совершенствованию законодательства Российской Федерации, направленного на сохранение специфики образования в сфере культуры и искусства, участники парламентских слушаний рекомендуют:

1. Федеральному Собранию Российской Федерации:

1.1.
Обеспечить приоритетное рассмотрение законопроектов:

- № 231678-5 "О внесении изменений в Закон Российской Федерации "Об образовании", и в Федеральный закон "О высшем и послевузовском профессиональном образовании" (в части введения ассистентуры-стажировки как формы послевузовской профессиональной подготовки кадров по творческо-исполнительским специальностям в сфере культуры и искусства);

- № 272334-5 "О внесении изменений в Закон Российской Федерации "Об образовании" (в части среднего профессионального образования в области искусства).

1.2.
Предусматривать при подготовке проектов федеральных законов нормы:
- обеспечивающие    законодательное    регулирование    художественного образования и эстетического воспитания;

- направленные на сохранение и развитие системы образовательных учреждений в сфере культуры и искусства как объекта национального достояния, основы формирования эстетически богатой личности;

- отражающие специфику функционирования образовательных учреждений в сфере культуры и искусства;

- направленные на повышение роли предметов художественно-эстетического профиля в общем образовании на всех его ступенях (увеличение количества часов и перечня образовательных программ по видам искусств);

· учитывающие особенности труда педагогических работников и концертмейстеров при назначении пенсий;

· направленные на создание условий для адаптации образовательных учреждений в сфере культуры и искусства к рыночным условиям;

· обеспечивающие меры по материальному стимулированию и достойной оплате труда преподавателей дисциплин художественно-эстетической направленности, а также предоставлению им социальных гарантий;

- направленные     на     укрепление     материально-технической     базы образовательных учреждений;

- направленные на государственную поддержку образовательных учреждений в сфере культуры и искусства регионов и муниципальных образований.

1.3.
Обеспечить подготовку законопроектов:

- о внесении изменений в Закон Российской Федерации "Об образовании" (в части функционирования детских школ искусств как учреждений допрофессиональной подготовки детей);

- о внесении изменений в Закон Российской Федерации "Основы законодательства Российской Федерации о культуре" (в части сохранения и развития образования в сфере культуры и искусства, в том числе определения понятий "образование в сфере культуры и искусства", "эстетическое воспитание", "художественное образование", "система художественного образования)". 

1.4. Подготовить изменения:

· в законодательство о размещении заказов в целях учета специфики размещения заказов на выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд образовательными учреждениями в сфере культуры и. искусства;

· в законодательство об образовании и пенсионное законодательство в целях предоставления права на досрочную трудовую пенсию по старости педагогическим работникам детских школ искусств (преподавателям и концертмейстерам).

2. Правительству Российской Федерации:

2.1. Внести изменения в Положение о Министерстве культуры Российской Федерации в части закрепления за ним функций по взаимодействию с Минобрнауки России при выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования.

2.2. Предусмотреть увеличение объемов средств федерального бюджета на создание современной материально-технической базы образовательных учреждений культуры и искусства.

2.3. Предоставить право федеральным органам исполнительной власти приобретать за счет средств федерального бюджета оборудование, музыкальные инструменты для региональных и муниципальных образовательных учреждений в сфере культуры и искусства.

2.4. Дать поручение Министерству связи и массовых коммуникаций Российской Федерации активизировать работу по созданию теле- и радиопрограмм художественно-просветительского характера о достижениях и различных проблемах в сфере художественного образования страны на всех уровнях системы образования детей и молодежи в сфере искусства и культуры.

3. Министерству культуры Российской Федерации:

3.1. Предусматривать в федеральной целевой программе «Культура России" необходимые объемы средств на реализацию подпрограммы «Сохранение и развитие системы художественного образования, поддержка молодых дарований», и на проведение общероссийского конкурса "Молодые дарования России".

3.2. Предусматривать ежегодное выделение ассигнований для подготовки учебников и учебно-методической литературы в целях обеспечения реализации федеральных государственных образовательных стандартов третьего поколения.

3.3. Инициировать деятельность по расширению объемов публикаций в
материалах периодической печати об инновационной художественно-
образовательной деятельности, педагогах-новаторах, одарённых детях и др.

3.4. Рассмотреть вопрос об улучшении материально-технической базы общежитий подведомственных образовательных учреждений, в том числе о строительстве нового общежития в г. Москве для образовательных учреждений в сфере культуры и искусства.

3.5. Подготовить и согласовать с Минобрнауки России проекты нормативных правовых актов, регулирующих деятельность ассистентуры-стажировки, учреждений среднего профессионального образования для детей, проявивших выдающиеся способности в области музыкального, хореографического, изобразительного искусства, детских школ искусств.

3.6. Рассмотреть вопросы:

- определения    статуса   академических   лицеев   как   федеральных государственных нетиповых образовательных учреждений для наиболее одарённых детей в области изобразительных искусств (совместно с Российской академией художеств);

· предоставления возможности обучения в образовательных учреждениях в сфере культуры и искусства детей-инвалидов и инвалидов, находящихся в зрелом возрасте;

· проведения мониторинга практики подготовки специалистов творческих профессий в непрофильных высших и средних специальных учебных заведениях Российской Федерации и качества их подготовки;

· в части авторского права на студенческие работы, создаваемые за время обучения в образовательных учреждениях по специальностям в области искусства;

· о необходимости введения в законодательство об образовании понятия «родительский взнос» для детских школ искусств;

· о необходимости внесения изменений в законодательство в части создания на базе высших учебных заведений культуры и искусства структурных подразделений для осуществления профессиональной деятельности студентов.

4.
Министерству образования и науки Российской Федерации:

4.1. Утвердить в установленном порядке с учетом предложений Минкультуры России показатели деятельности, используемые при государственной аккредитации образовательных учреждений высшего и среднего профессионального образования, реализующих программы в области культуры и искусства.

4.2. Внести изменения в нормативные правовые акты в области образования в части лицензирования образовательных программ высшего и среднего профессионального образования в области культуры и искусства по профилям подготовки, видам или областям применения.

4.3. Учесть в федеральных государственных образовательных стандартах третьего поколения группы «Культура и искусство» специфику подготовки профессиональных кадров для отрасли культуры, отраженную в подготовленных образовательными учреждениями отрасли проектах федеральных государственных образовательных стандартов.

4.4. Принять дополнительные меры по сохранению и расширению в системе общего образования преподавания предметов, способствующих творческому развитию личности.

5.
Министерству образования и науки Российской Федерации,
Министерству культуры Российской Федерации:

Обеспечить в установленные сроки исполнение Плана мероприятий по реализации Концепции развития образования в сфере культуры и искусства в Российской Федерации на 2008-2015 годы, утвержденного'' распоряжением Правительства Российской Федерации от 25 августа 2008 г. № 1244-р., имея в виду разработать и принять конкретные меры, направленные на достижение следующих целей и задач:

· разработать проект федерального закона "О внесении изменений в Закон Российской Федерации "Основы законодательства Российской Федерации о культуре" (в части сохранения и
развития образования в сфере культуры и искусства, в том числе определения понятий "образование в сфере культуры и искусства", "эстетическое воспитание", "художественное образование", "система художественного образования");

· подготовить изменения в Положение о Министерстве культуры Российской Федерации   в   части   закрепления   за   Минкультуры   России   функций   по взаимодействию с Минобрнауки России при выработке государственной политики и нормативно-правовом регулировании в сфере образования;

-разработать проект федерального закона "О внесении изменений в Закон Российской Федерации "Об образовании" (в части функционирования детских школ искусств как учреждений допрофессиональной подготовки детей);

· разработать и утвердить в установленном порядке нормативы по единой норме часов за ставку заработной платы педагогических работников и концертмейстеров Детских школ искусств;

· разработать и утвердить в установленном порядке нормативы оптимальной нагрузки концертмейстеров образовательных учреждений среднего и высшего профессионального образования;

-разработать и утвердить нормативы бюджетного финансирования деятельности детских школ искусств, включая обеспечение имущественного комплекса;

-подготовить изменения в Постановление Правительства РФ от 29 октября 2002 г. № 781 (в части дополнения перечня учреждений и списка должностей, дающих право на досрочную пенсию в связи с педагогической работой с детьми).

6. Министерству обороны Российской Федерации, Министерству культуры Российской Федерации:

С целью обеспечения творческих коллективов Российской Федерации наиболее талантливыми кадрами молодых исполнителей, подготовить предложения по решению вопроса о предоставлении права на отсрочку от призыва на военную службу:

-лицам, получившим первую отсрочку в период обучения в образовательных учреждениях среднего профессионального образования по специальностям в области искусства, в случае их поступления для продолжения образования по аналогичным образовательным программам в образовательные учреждения высшего профессионального образования;

· отдельным представителям российского искусства из числа наиболее талантливых и перспективных артистов балета, цирка и музыкантов-исполнителей;

· лицам, окончившим хореографические, цирковые, музыкальные училища и средние специальные музыкальные школы - лауреатам международных и всероссийских конкурсов, на время работы согласно полученной квалификации;

-лицам окончившим национальные актерские студии высших учебных заведений культуры и искусства.

7. Органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления:

7.1. Предусматривать увеличение объемов финансирования образовательных учреждений в сфере культуры и искусства, в том числе дополнительного образования детей, а также детских школ искусств.

7.2. Укреплять материально-техническую базу образовательных учреждений сферы культуры и искусства, включая оснащение их специальным современным оборудованием, обеспечивающим возможность эффективной реализации образовательных программ.

7.3. Усилить пропаганду и популяризацию художественного образования в средствах массовой информации, организовывать конкурсы, выставки, аукционы специализированной торговли художественными изделиями и изделиями народных художественных промыслов.

7.4.Предусмотреть систематическую организацию переподготовки и повышения квалификации преподавателей образовательных учреждений в сфере культуры и искусства, в том числе дополнительного образования детей, создавать условия для развития международных контактов в области образования в сфере культуры и искусства.

7.5.Рассмотреть вопрос о разработке законодательных и нормативно-
правовых актов, комплексных целевых программ поддержки и развития
образовательных учреждений в сфере культуры и искусства, планов мероприятий,
направленных на сохранение и развитие образования в сфере культуры и искусства.

7.6.Исключить практику присоединения узкопрофильных образовательных учреждений отрасли культуры и искусства (музыкальных училищ и др.) к среднему или высшему образовательному учреждению другого профиля, а также передачи образовательных учреждений отрасли культуры и искусства в органы управления образованием.

Рассмотреть вопрос о передаче образовательных учреждений культуры и искусства, в том числе детских школ искусств, в ведение органов, осуществляющих управление в сфере культуры.

7.7. Привести в соответствие с законодательством уставы образовательных учреждений в сфере культуры и искусства, в том числе учесть при утверждении уставов специфику деятельности данной категории образовательных учреждений.

7.8.Рассмотреть с участием органов управления образованием и культурой вопросы расширения кружковой деятельности в клубах, культурно-воспитательных, творческих и образовательных центрах.
